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Vistos, el recurso de apelacién de fecha 20 de mayo de 2024, interpuesto por Luis Adri4n Zelada
Cusquisiban, en contra de la Resolucién n.°29-2024-DA-UNC, de fecha 24 de abril de 2024, que resuelve
la anulacién de su condicién de ingresante al programa de estudios de administracién de la Universidad
Nacional de Cajamarca, contenido en el Expediente Administrativo n.°0074907-2024-UNC; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al artfculo 18 de la Constitucién Politica del Pert, la Universidad Piblica es una
entidad de Derecho Piblico, que goza de autonomfa gubernativa, normativa, académica, administrativa y
econdmica;

Que, la autonomia universitaria se ejerce de conformidad con lo establecido en la Constitucién, ta
Ley Universitaria, el Estatuto y las demds normas jurfdicas vigentes (articulo 8 de la Ley N® 80220, Ley
Universitaria);

Que, conforme a lo sostenido por el Tribunal Constitucional {Exp. N°00087-2009-PI), en lo
referente a la autonomia universitaria, puede ser entendida “como la facultad de autorregulacion que tienen

%, Que, con Resolucion n.°29-2024-DA-UNC, de fecha 24 de abril de 2024, se resolvié: “ANULAR,

5o la condicion de ingresante de LUIS ADRIAN ZELADA CUSQUISIBAN, al programa de estudios de

ool Administracion de la Universidad Nacional de Cajamarea, en la modalidad de “persona con discapacidad; obtenida
mediante el Examen de Admision 2024-1 de la Universidad Nactonal de Cajamarca™,

Que, en virtud de ello, el 20 de mayo de 2024, el administrado Luis Adrian Zelada Cusquisiban,
interpone recurso de apelacién en contra de la Resolucién n.°29-2024-DA-UNC, de fecha 24 de abril de
2024, expedida por el Director de la Direccién General de Admisién;

Sobre el recurso de apelacién en sede administrativa

El legislador ha previsto en el TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, que todo administrado que considera vulnerados sus derechos © algin interés legitimo a causa
de un acto administrativo expedido por la autoridad administrativa tiene el derecho de cuestionarlo, a
través de los mecanismos expresamente regulados por ley, con el objeto alcanzar su revocacién,
modificacién, anulacién o suspensién de sus efectos, Asi pues, en el numeral 2 del artfculo 217 de la norma
cttada, ha establecido que “son tmpugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de trdmile
que determinen lo imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension (...)"; mediante los
recursos administrativos de reconsideracién, apelacién y revisién, previstos en el articulo 218 de la ley en
cuestion;

Asf pues, abordar lo relativo al recurso de apelacién, amerita remitirnos a los articulos 124, 218 y
220 del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de cuyo contenido se
colige los principales requisitos para su interposicién:
- Se presenta ante el érgano emisor del acto administrativo materia de impugnacién, a fin de
que eleve lo actuado al superior jerdrquico.
- Debe sustentarse en la existencia de nueva prueba {cuando no se trate de cuestiones de puro
derecho).
- El escrito debe precisar, entre otros, la siguiente informacién: la identificacién del
administrado, la pretensién incoada, los fundamentos de hecho y de derecho {cuando
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corresponda), el 6rgano o entidad al cual esta dirigido y el lugar, fecha, firma o huella digital
{cuando corresponda).

- El término para su interposicién es de quince (15) dias perentorios, contados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto que se impugna.

Respecto al dltimo requisito, cabe destacar que el administrado debe ejercitar su derecho de
contradiccién dentro del plazo legal estipulado para tal fin, en tanto “una vez vencidos los plazos para
interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularlos quedando firme el
acto’. Esto quiere decir que, habiendo transcurrido el plazo méaximo para impugnar un acto administrativo
devienen dos efectos implicitos: la imposibilidad del administrade de recurrir el acto y que este @ltimo
queda firme;

Sin perjuicio de ello, es preciso sefialar que “los actos administrativos que agotan la via administrativa
podrdn ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el
articulo 148 de la Constituctén Politica del Estads”,

Sobre el Rol Garantista de la Universidad respecto a la Educacién Inclusiva.

La educacién inclusiva es un principio fundamental en la misién de cualquier universidad,
:\ enfocados desde un 4mbito constitucional de equidad y justicia social. Sin embargo, para que esta inclusién
2. jea genuina, es imperativo que se extienda a todas las personas por igual, independientemente de sus
rticularidades. En este sentido, la educacién inclusiva de las personas con discapacidad en la universidad,
flemas de una cuestién de justicia, representa un elemento esencial de la responsabilidad social de las
F i niversidades;

Asf también, la Ley General de la Persona con Discapacidad, enfoca su Capftulo V, en los derechos
de las personas con discapacidad a recibir una educacién de calidad, con enfoque inclusivo que responda a
sus necesidades y potencialidades, en el marco de una efectiva igualdad de oportunidades, de tal modo que
ninguna institucién educativa piblica o privada puede negar el acceso o permanencia de una persona por
motivos de discapacidad;

Aunado a ello, como derecho en el &mbito educacional, y en especifico en la educacién superior se
establecié lo siguiente:

Articulo 88. Educacién superior

38.1 Las universidades, institutos escuelas superiores. piiblicos y privados, realizan ajustes

razonables para garantizar el acceso permanencia de la persona con discapacidad, incluida la

adecuacién de sus procesos de admisién. Estas instituciones reservan el 5% de las vacantes

ofrecidas en sus procesos de admisiéon por especialidad profesional para la postulacién de

personas con discapacidad, quienes acceden a estos centros de estudio previa aprobacion

de la evaluacién de ingreso.

La persona que se vea forzada a interrumpir sus estudios superiores por la adquisicién de una

discapacidad mantiene su matricula vigente por un periodo de hasta cinco afios para su

reincorporacion, incluidos los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policfa Nacional del Pert

que cursan estudios superiores.

Asf, también posterior a la Ley en mencién se publicé, el Reglamento de la Ley N°29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad, aprobado a través de Decreto Supremo N°002-2014-MIMP, y
respecto al acceso a la formacién superior de la persona con discapacidad, su numeral ) del articulo 38
regula lo siguiente:

Articulo 88.- Acceso a la formacion superior de la persona con discapacidad

()

38.2 El postulante con discapacidad, a fin de_acceder a la reserva del 3% de vacantes

asignadas por las universidades, institutos vy escuelas superiores, publicos y privados,
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presenta su Certificado de Discapacidad emitido por autoridad competente.
En el caso de acceso a las Escuelas de Oficiales y Escuelas Superiores de las Fuerzas Armadas y

de la Policfa Nacional del Perd, éste se regula de acuerdo a las leyes especiales sobre la materia.
Sin perjuicio a ello, con la entrada en vigencia de la Ley General de la Persona con Discapacidad,
la Cuarta Disposicién Complementaria modificé el articulo 56 de la Ley N°23733, Ley Universitaria
(derogada), estableciendo lo siguiente: “Estdn exonerados del procedimiento ordinario de admision a las
universidades: (...) La persona con discapacidad tiene derecho a una reserva del 5% de las vacantes ofrecidas en sus
procedimientos de admision, de conformidad con la Ley General de la Persona con Discapacidad’. Posterior a ello,
con la entrada en vigencia de la nueva Ley Universitaria, referido a dicha reserva, quedo redactado en el
numeral 6) del articulo 98, de la siguiente manera:
Articulo 98. Proceso de admision
(...) Las universidades determinan el niimero de vacantes, con las siguientes excepciones:
98.6 Las personas con discapacidad tienen derecho a una reserva del 5 % de las
vacantes ofrecidas en sus procedimientos de admisién

()

Ahora bien, conforme se advierte de los pérrafos precedentes, la Ley Universitaria establece
%y lineamientos generales y requisitos minimos relacionados al proceso de admision, entre ellos, tenemos: (i)
YConcurso publico, (ii) Examen de conocimiento como proceso obligatorio principal y una evaluacién de
titudes y actitudes de manera complementaria opcional, y (iii) El ingreso del postulante serd para
lienes alcancen vacantes y por estricto orden de mérito, (IV) Reservar el 5 % de las vacantes ofrecidas
Jén sus procedimientos de admisién para las personas con discapacidad, (V) entre otros; sin embargo, cada
“ universidad, bajo su autonomfa universitaria reguia mediante su normativa interna ya sea Estatuto,
aesst Reglamentos, u otros, las modalidades y reglas que rigen el proceso ordinario de admisi6n y el régimen
de matrfcula al que pueden acegerse los estudiantes;

B

De tal manera, la Ley Universitaria y la Ley General de la Persona con Discapacidad, promueven
la calidad educativa y la plena participacién, e inclusién en igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad en la educacién superior universitaria, brindando lineamientos generales; sin embargo,
corresponde a cada casa de estudios superior, normar lo relacionado al desarrollo del proceso de admisién,
requisitos de los postulantes, convocateria, nimero de vacantes, elaboracion del examen, inscripcidn y
matricula, servicios, entre otros,

Sobre el proceso de admision para el ingreso a la Universidad,

A] respecto, conforme con lo indicado en acdpites precedentes; las universidades tienen plena
autonomia para organizar y desarrollar sus actividades, pero siempre dentro del marco normativo vigente.
Parte de esta autonomfa, se ve manifestada en la autonomia académica, que implica la potestad auto
determinativa que mantienen las universidades para fijar el marco del proceso de ensefianza dentro de la
institucién universitaria; asi como, el sefialamiento de los planes de estudios, programas de investigacién,
formas de ingreso y egreso de la institucién.

En este dmbito, el articule 98 de Ia Ley N°30220, Ley Universitaria, nos brinda el marco general
respecto al proceso de admisién de las universidades, precisando que se realiza mediante concurso piiblico,
previa definicién de plazas. Asimismo, destaca que el Estatuto de cada universidad establece las
meodalidades y reglas que rigen el proceso ordinario de admisién y el régimen de matricula al que pueden
acogerse los estudiantes;

Por otro lado, con relacién a las vacantes de ingreso, se colige que, si bien las universidades
determinan el niimero de vacantes, estas instituciones deben tener en consideracidn las excepciones
sefialadas en la citada Ley; asf como, lo establecido en leyes especiales que regulan beneficios para la
admisién a la universidad En este orden de ideas, podemos precisar que, las universidades en ejercicio de
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su autonomfa universitaria pueden desarrollar los mecanismos que permitan el ingreso de estudiantes a
las instituciones universitarias; que si bien, se desarrollan de acuerde a su Estatuto y normas
reglamentarias internas; las mismas estén sujetas a ciertas condiciones minimas detalladas en los parrafos
precederos; de esta manera el Estatuto de la Universidad Nacional de Cajamarca, define a su proceso de
admisién e incluye dentro de las modalidades de admisi6n el ingreso para las personas con discapacidad
en su articulo 846, inciso7:

346.7. Ingreso extraordinario para las personas con discapacidad para cubrir el 5% de las

vacantes ofertadas en el proceso de admisién; las vacantes no cubiertas pasardn a incrementar

las vacantes de la modalidad por seleccién ordinaria general.

De esta manera, se evidencia el rol garantista que asume la Universidad Nacional de Cajamarca

respecto de la integracién de personas con Discapacidad, en su proceso de admisién, siendo asf que, una
vez alcanzada la vacante, el postulante debe adscribirse a lo estipulado en el Reglamento General del
Proceso de Admisién para Pregrado de la Universidad Nacional de Cajamarca el cual en su articulo 46
establece lo siguiente:
ARTICULO 46. Documentacién que deben presentan los postulantes que
alcanzaron vacante. En caso de alcanzar una vacante, el postulante debera presentar
los documentos descritos al realizar su inscripeién virtual y los requisitos
completos exigidos por la modalidad a la gue postuldé vy demdés requisitos
estipulados en el presente Reglamento de Admisién, Esta documentacion se
presentard en la Direccién de Admisién, previa calendarizacién por programa de estudios,
para proceder a su matricula. En caso de presentarse enmendaduras, adiciones o
falsificacién, se anulard su vacante, sin perjuicio de poner en conocimiento de las
autoridades competentes.

Sobre el Recurso de Apelacién

Es preciso sefialar que, la Universidad Nacional de Cajamarca, ha cumplido con desarrollar los
mecanismos dentro de su proceso de admisién que permitan el ingreso de estudiantes con discapacidad,
garantizando la integracién y no discriminacién de las mismas, cumpliendo con los porcentajes
establecidos dentro de la Ley General de la Persona Con Discapacidad y su Reglamento, incluyendo los
mismos dentro de lo regulado por su Estatuto para su proceso de Admisién, en base a ello, y respecto de
la documentacién obrante en el expediente de apelacién, podemos evidenciar que la documentacién médica
adjuntada, incluido el certificado de discapacidad, son de fechas posteriores al examen de admisién,
evidenciando que el postulante inicié la gestién de inscripcién en el CONADIS, cuando ya habfa ocupado
vacante de ingreso por la modalidad exclusiva para personas con discapacidad, siendo asf que para el
momento de su inscripcién, no contaba con decumentacién correspondiente que acredite su condicién;

En relacién a ello debemos mencionar que, si bien es cierto la condicién de discapacidad, no es
constitutiva estd ligada estrictamente a su registro y reconocimiento, el Reglamento de la Ley General de
{a Persona Con Discapacidad, en su articulo 38, inciso 2, establece de manera estricta que el postulante
con discapacidad, a fin de acceder a la reserva del 5% de vacantes asignadas por las universidades,
institutos y escuelas superiores, ptblicos y privados, ha de presentar su Certificado de Discapacidad
emitido por autoridad competente.

Ahora bien, el administrado expone en su Recurso de Apelacién, como pretension, el pedido de
que se revoque la decisién contenida en Ia Resolucién N°29-2024~-DA-UNC, en principio los derechos
solicitados estdn fundamentados en que la condicién de discapacidad no es constitutiva o no requiere de
la emision de un certificado para que se adquiera la condicién;

Adicional a ello, el articulo 51 del Reglamento General de Admisidén, manifiesta que es
indispensable gue los postulantes que alcanzaron vacante bajo la modalidad de personas discapacitadas
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presenten su carnet vigente de CONADIS, més declaracién jurada de autenticidad, dicha decumentacion
tiene fecha de expedicién el 17 de abril de 2024, es decir, a la fecha de presentacién de expedientes que le
correspondia a la carrera de Administracién (19 de abril de 2024), el administrado Luis Adridn Zelada
Cusquisiban ya habia sido debidamente acreditado por la entidad correspondiente;

Que, con 17 de junio de 2024, se convocd a Sesién Extraordinaria de Consejo Universitario, la
cual se realizé de forma presencial, segiin lo regulado en el articulo 28 del Estatuto de la Universidad
Nacional de Cajamarca, oportunidad en la que se traté en la documentacién mencionada en los
considerandos anteriores;

Que, en dicha sesién, luego de la exposicién, andlisis y discusién, los miembros del Consejo
Universitario de la Universidad Nacional de Cajamarca, por mayorfa', acordaron: a) DECLARAR
FUNDADO, el Recurso de Apelacién presentado por el seffior LUIS ADRIAN ZELADA
CUSQUISIBAN, contra la Resolucién n.°29-2024-DA-UNC, de fecha 24 de abril de 2024, que resuelve
la anulacién de su condicién de ingresante al programa de estudios de administracién de la Universidad
Nacional de Cajamarca; b) DECLARAR NULA, la Resolucién n.°29-2024-DA-UNC, de fecha 24 de abril
e, € 2024, expedida por el M. Cs. Attilio Cadenillas Martinez, Director de la Oficina General de Admisién
7 ] \ de la Universidad Nacional de Cajamarca, al haber cumplido con la presentacién de la docurnentacién del
7 Ww% -k\ Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad, que acredita su discapacidad; ¢)

: ' VEDECLARAR, como ingresante a LUIS ADRIAN ZELADA CUSQUISIBAN, al programa de estudios de
;; dministracién de la Universidad Nacional de Cajamarca, a través de la modalidad de “persona con
_«'- iscapamdad obtenido mediante el Examen de Admisién 2024-1 de la Universidad Nacional de

R, *m:mmaf ;m—mf
Estando a lo expuesto, en uso de las atribuciones conferidas por los articulos 59, 62 y 73 de la Ley
Universitaria N°80220, y el articulo 27 y 289 del Estatuto de la Universidad Nacional de Cajamarca;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR FUNDADQ, ¢l Recurso de Apelacién presentado por
el sefior LUTS ADRIAN ZELADA CUSQUISIBAN, contra la Resolucién n.°29-2024-DA-UNC, de fecha
24 de abril de 2024, que resuelve la anulacién de su condicién de ingresante al programa de estudios de
administracién de la Universidad Nacional de Cajamarca.

ARTICULO SEGUNDO. ~ DECLARAR NULA, Ia Resolucién n.°29-2024-DA-UNC, de fecha
24 de abril de 2024, expedida por el M. Cs. Attilio Cadenillas Martinez, Director de la Oficina General de
Admisién de la Universidad Nacional de Cajamarca, al haber cumplide con la presentacién de la
documentacién del Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad, que acredita su
discapacidad.

ARTICULO TERCERO. — DECLARAR, como ingresante a LUIS ADRIAN ZELADA
CUSQUISIBAN, al programa de estudios de Administracién de la Universidad Nacional de Cajamarca, a
través de la modalidad de “persona con discapacidad”, obtenido mediante el Examen de Admisién 2024-1
de la Universidad Nacional de Cajamarca.

' FUNDADO: Mayeli Yadira Ntifiez Herndndez; Neyda Pamela Paredes Flores; Dr. Roy Roger Floridn Lescano;
Dr. Diémedes Tito Urquiaga Melguiades; Dr. Carlos Enrique Aparicic Arteaga.
INFUNDADO: Dra. Leticia Noem{ Zavaleta Gonzales; Dr. Carlos Manuel Rosales Loredo; Dr. Jorge Nelson
Tejada Campos y Dr. Segundo Berardo Escalante Zumaeta.
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ARTICULO CUARTO. — HACER CONOCER, la presente Resolucién al Rectorado,

Vicerrectorado Académico, Direccién de Admisién, Oficina de Tecnologfas de la Informacién, Facultad
de Ciencias, Econémicas, Contables y Administrativas, Unidad Registro y Matricula e interesado para los

fines pertinentes.

Registrese, comuniquese y archivese.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
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